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Макроэкономика

ИСПОЛНЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ЗА ПЕРВОЕ ПОЛУГОДИЕ
2021 г.: ДОХОДЫ ПРЕВЫСИЛИ ДОПАНДЕМИЙНЫЙ УРОВЕНЬ

С. Г. БЕЛЁВ
Т. В. ТИЩЕНКО

По итогам первого полугодия 2021 г. доходы федерального бюджета превысили уровень аналогичного
периода 2019 г., достигнув 20,9% ВВП. Основной вклад в этот результат внес рост поступлений по НДС,
прежде всего за счет увеличения потребления непродовольственных товаров при незначительном росте
потребления продовольственных (измеренного через физические объемы розничного оборота).
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Доходы федерального бюджета за январь-
июнь 2021 г. выросли как по сравнению с ана-
логичным периодом 2019 г. (на 2,3 п.п. ВВП,
или на 1,715,9 млрд руб.), так и по сравнению с
первыми шестью месяцами 2020 г. (на 2,1 п.п.
ВВП, или на 2173,9 млрд руб.). Кассовое ис-
полнение по доходам в первом полугодии те-
кущего года составило 60% относительно про-
гнозируемых годовых объемов, в том числе
по нефтегазовым поступлениям – 63,1% и по
ненефтегазовым – 58,6%.

Объем нефтегазовых доходов за первое
полугодие 2021 г. составил 7,2% ВВП, или
3898,8 млрд руб., и в реальном выражении
пока не достиг уровня поступлений за январь-
июнь 2019 г.: разница составила -685,3 млрд
руб. При этом по сравнению с первым полуго-
дием 2020 г. динамика была положительной:
рост составил 1379,3 млрд руб., или 2 п.п. ВВП.

Объем дополнительных нефтегазовых до-
ходов за исследуемый период составил 851,4
млрд руб. при средней цене на нефть 63,3
долл./барр. против 39,6 млрд руб. за пер-

вые шесть месяцев предыдущего года при
средней цене на нефть 39,7 долл./барр.1. (См.
табл. 1.)

Ненефтегазовые доходы федерального
бюджета за январь-июнь 2021 г. выросли как
относительно аналогичного допандемийного
периода в ценах 2019 г. на 1497,5 млрд руб.,
так и по сравнению с тем же временным ин-
тервалом 2020 г. на 894,6 млрд руб., или на 0,1
п.п. ВВП. Рост налоговых ненефтегазовых до-
ходов составил2 790,7 млрд руб. в реальном
выражении относительно января-июня 2019 г.
и 1297,1 млрд руб. и 1,4 п.п. ВВП к первому по-
лугодию 2020 г.

Основной вклад в увеличение ненефтега-
зовых доходов внес рост поступлений по НДС,
что обусловлено восстановлением потребле-
ния. В частности, оперативные данные Росста-
та показывают расширение розничного обо-
рота в сопоставимых ценах в первом полуго-
дии 2021 г. относительно аналогичного перио-
да 2019 г. в размере около 4%. При этом роз-
ничный оборот продовольственных товаров,
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среди которых весомая доля принадлежит то-
варам, облагаемым по льготной ставке НДС, в
физическом выражении вырос менее чем на
1%. Розничный оборот непродовольственных
товаров увеличился в постоянных ценах при-
мерно на 7%. (К непродовольственным това-
рам относятся, в том числе, товары длитель-
ного пользования, отложенный спрос на ко-
торые также внес свой вклад в увеличение по-
требления непродовольственных товаров.)

Расходы федерального бюджета в первом
полугодии 2021 г. относительно аналогичного
периода предыдущего года выросли на 576,1
млрд руб., но в долях ВВП сократились на 1,0
п.п. при сопоставимом уровне кассового ис-
полнения – около 45% от утвержденного го-
дового объема. (См. табл. 2.)

Претерпела изменения и структура расход-
ной части федерального бюджета. Увеличился
объем бюджетных ассигнований по разделу
«Национальная экономика» на 0,6 п.п. ВВП,
направляемых на дальнейшую поддержку про-
изводства и финансового сектора. Сократи-
лись расходы по разделу «Социальная поли-

Таблица 2
Расходы федерального бюджета в первом полугодии 2020 и 2021 гг.

тика» на 0,9 п.п. ВВП. Также отмечено сниже-
ние объемов финансирования по разделу
«Межбюджетные трансферты» на 0,6 п.п. ВВП,
что связано с низким темпом освоения
средств, составившим (в процентах к утвер-
жденному годовому объему) за январь-июнь
2021 г. 45,2% против 60,8% годом ранее.

Темпы прироста доходов федерального
бюджета за первое полугодие текущего года
опережали динамику расходов, что позволи-
ло нарастить бюджетный профицит до 747,7
млрд руб. против отрицательного баланса ис-
полнения бюджета по итогам первых шести
месяцев 2020 г. в объеме -823,1 млрд руб.

Несмотря на положительное сальдо испол-
нения бюджета, заимствования на внутреннем
рынке не сокращаются: за первую половину
2021 г. они составили 1536,0 млрд руб. (41,9%
от утвержденного годового объема) против
1612,6 млрд руб. за аналогичный период пре-
дыдущего года. Объем средств, направленных
на погашение внутренних заимствований, в
первом полугодии 2021 г. составил 262 млрд
руб., или 26,6% от утвержденного годового
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объема (за аналогичный период 2020 г. – 516,5
млрд руб., 88,3% от утвержденного годового
объема). Объем средств, привлеченных на
внешнем рынке, составил 134,2 млрд руб., или
61,8% от годового объема. Укрепление рубля,
начавшееся весной текущего года, привело к
снижению стоимости валютных активов; таким
образом, курсовая разница, учитываемая в
качестве источника погашения дефицита бюд-
жета, составила 354,7 млрд руб.

Объем Фонда национального благосостоя-
ния в рублевом эквиваленте увеличился за пер-
вые шесть месяцев текущего года на 28,9 млрд
руб. и на 1 июля 2021 г. составил 13,574 трлн руб.

Увеличение доходов федерального бюдже-
та связано со значительными поступлениями
НДС. Это, в свою очередь, обусловлено ростом
потребления домашних хозяйств, главным об-
разом за счет непродовольственных товаров и
при незначительном увеличении потребления
продовольственных (измеренного через физи-
ческие объемы розничного оборота). Подоб-
ного рода динамика косвенно свидетельствует
о том, что за расширением потребления стоит
отложенный из-за пандемии спрос на товары
длительного пользования. В таком случае ос-
новной фактор роста поступлений в федераль-
ный бюджет к 2022 г. может быть исчерпан. �
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