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Макроэкономика

ИСПОЛНЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
ЗА ПЕРВЫЙ КВАРТАЛ 2021 г.

С. Г. БЕЛЁВ
Т. В. ТИЩЕНКО

По итогам января-марта 2021 г. профицит федерального бюджета оказался меньше, чем в докризисном
первом квартале 2020 г. После 2020 г. в бюджетной системе был зафиксирован рост расходов на обслу-
живание государственного долга вследствие масштабных заимствований и накопления убытков пред-
приятий, перенос которых на будущее ограничит поступления по налогу на прибыль предприятий.
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По оперативным данным Минфина России,
доходы федерального бюджета за январь-март
2021 г. выросли относительно первых трех ме-
сяцев предыдущего года на 1,7 п.п. ВВП (при
низкой базе) – до 20,8% ВВП. Существенно
увеличилось кассовое исполнение федераль-
ного бюджета – 28,2% против 23,0% в пер-
вом квартале 2020 г. Однако объем нефтега-
зовых доходов в исследуемый период, кассо-
вое исполнение по которым превысило сред-
неквартальные темпы прогнозируемых посту-
плений (27%), пока отстает от уровня первого
квартала 2020 г. по НДПИ на 120,9 млрд руб. и
по вывозным таможенным пошлинам – на 27,5
млрд руб. Как следствие, объемы базовых и
дополнительных нефтегазовых доходов не
достигли уровня января-марта предыдущего
года: при средней цене на нефть за первые три
месяца 2021 г. в 59,8 долл./барр. базовый и
дополнительный объемы нефтегазовых дохо-
дов за январь-март 2021 г. составили соответ-
ственно 1378,0 и 240,2 млрд руб. против тех
же показателей за первый квартал предыду-

щего года: 48,2 долл./барр., 1217,9 и 570,0 млрд
руб.1. (См. табл. 1.)

Ненефтегазовые доходы федерального
бюджета за первые три месяца 2021 г. вырос-
ли относительно аналогичного периода пре-
дыдущего года на 716,3 млрд руб. при уско-
рении кассового исполнения годового плана
по доходам до 28,8% против 22,5% годом
ранее – в основном за счет увеличения внут-
реннего и «импортного» НДС на 303,7 и 170,6
млрд руб. соответственно. Эта динамика вы-
звана тем, что розничный оборот в четвертом
квартале 2020 г.2 вырос на 3,8% в номиналь-
ном выражении по сравнению с тем же пе-
риодом 2019 г.

По налогу на прибыль и внутренним акци-
зам по итогам января-марта текущего года
динамика относительно первого квартала пре-
дыдущего была отрицательной и составила
-64,1 и -3,2 млрд руб. соответственно. Сокра-
щение поступлений по налогу на прибыль про-
изошло в ситуации роста прибыли прибыль-
ных предприятий в четвертом квартале 2020 г.
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(5,8 трлн руб.) по сравнению с тем же перио-
дом 2019 г. (4,6 трлн руб.). Объясняется это
тем, что рост прибыли наблюдался преиму-
щественно в отраслях со специальными нало-
говыми режимами – сельском хозяйстве, тор-
говле отдельными товарами, в то время как в
других отраслях имело место ее снижение.

Прирост неналоговых доходов федерально-
го бюджета за рассматриваемый период на
465,6 млрд руб.3 произошел главным образом
за счет безвозмездных поступлений на 229,6
млрд руб. и доходов по штрафам, санкциям и
возмещению ущерба – на 148,1 млрд руб.

Расходы федерального бюджета в первом
квартале 2021 г. относительно аналогичного,
докризисного, периода предыдущего года
выросли на 1,3 п.п. ВВП, или на 10,2% в номи-
нальном выражении, при сопоставимом уров-
не кассового исполнения. (См. табл. 2.)

Рост расходов федерального бюджета в
первом квартале 2021 г. по сравнению с тем же
периодом предыдущего года как в номиналь-
ном, так и в абсолютном выражении связан в
основном с ускоренным освоением средств
по отдельным подразделам функциональной
классификации расходов. Процент кассового

3 Без учета поступлений по «импортным» акцизам, рост которых составил 7,6 млрд руб.

Таблица 1
Основные параметры исполнения федерального бюджета за январь-март 2020 и 2021 гг.
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исполнения от годовых утвержденных объе-
мов составил: на социальное обеспечение на-
селения – 41,2% раздела «Социальная полити-
ка» (прирост на 0,6 п.п. ВВП), на междуна-
родные отношения и международное сотруд-
ничество – 52,7% раздела «Общегосударст-
венные вопросы» (прирост на 0,4 п.п. ВВП),
на жилищное хозяйство – 75,7% раздела «Жи-
лищно-коммунальное хозяйство».

Существенное снижение расходов по раз-
делу «Здравоохранение» – на 0,7 п.п. ВВП, или
на 158,6 млрд руб., – объясняется сокраще-
нием объемов финансирования по подразде-
лу «Другие вопросы в области здравоохране-
ния». По остальным разделам значимых откло-
нений по динамике расходной части феде-
рального бюджета за первый квартал 2021 г.
относительно аналогичного периода 2020 г.

в абсолютном и номинальном выражениях от-
мечено не было .

Профицит федерального бюджета по ито-
гам января-марта 2021 г. составил 208,1 млрд
руб., что почти вдвое больше, чем годом ра-
нее (113,4 млрд руб.). Ненефтегазовый дефи-
цит сократился на 243,1 млрд руб. – до 1472,2
млрд руб., что говорит о некотором улучше-
нии ситуации со среднесрочной устойчиво-
стью федерального бюджета.

Что касается движения денежных средств,
учитываемых в качестве источников покрытия
дефицита бюджета, то их привлечение на внут-
реннем рынке идет в «плановом» порядке: за
рассматриваемый период было привлечено
739,4 млрд руб., что эквивалентно 1/5 от го-
дового плана заимствований. В результате
объем государственного внутреннего долга

Таблица 2
Расходы федерального бюджета в январе-марте 2020 и 2021 гг.
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вырос за январь-март 2021 г. на 683,0 млрд
руб., достигнув к 1 апреля 15,8 трлн руб. В то
же время объем средств Фонда националь-
ного благосостояния в рублевом эквиваленте
за первые три месяца текущего года также не-
сколько увеличился (на 256,4 млрд руб.) и по
состоянию на 1 апреля 2021 г. составил 13,8
трлн руб.

Размещений на внешнем рынке за рассмат-
риваемый период Минфин России не осуще-
ствлял.

Динамика основных параметров федераль-
ного бюджета за первый квартал 2021 г. свиде-
тельствует о стабилизации государственных
финансов в условиях еще не завершившейся
пандемии и связанных с ней ограничений.
Кроме того, за 2020 г. в российской экономи-

ке накопились проблемы, способные негатив-
но повлиять на сбалансированность федераль-
ного бюджета в дальнейшем. Дело в том, что
перенос убытков, зафиксированных по итогам
2020 г., окажет давление на размер причитаю-
щегося к уплате в бюджетную систему налога
на прибыль организаций в текущем и после-
дующих годах, а рекордный объем заимство-
ваний в течение 2020 г. (5,2 трлн руб.) неиз-
бежно реализуется в довольно скором и за-
метном росте расходов на обслуживание го-
сударственного долга. В частности, можно
видеть, что расходы на обслуживание государ-
ственного долга федеральным бюджетом вы-
росли с 0,7 п.п. ВВП в первом квартале 2020 г.
до 0,9 п.п. ВВП за аналогичный период теку-
щего года. �

Federal Budget Execution for 3 months of 2021
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