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Бывшие республики СССР делают выбор между европейской (ЕС) и евразийской (ЕАЭС) интеграцией,
что приводит к выгодам и рискам для всех стран СНГ+ (с учетом Украины, которая фактически приоста-
новила свое членство в этой организации, и Грузии, которая в настоящий момент не является ее чле-
ном), особенно для России. В статье приводится краткий анализ сотрудничества между Россией и неко-
торыми странами СНГ+.

Статья подготовлена в рамках выполнения научно-исследовательской работы государственного за-
дания РАНХиГС при Президенте Российской Федерации.
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Введение
В декабре 2021 г. исполняется 30 лет Содруже-
ству Независимых Государств (СНГ). Бывшие
республики СССР фактически делают выбор
между европейской (Европейский союз – ЕС)
и евразийской (Евразийский экономический
союз – ЕАЭС) интеграцией, что влечет за со-
бой определенные выгоды и риски для всех
стран СНГ+ (с учетом Украины и Грузии), осо-
бенно для России.

В мае 2020 г. была принята Стратегия эко-
номического развития СНГ до 2030 г., основ-
ной целью которой является создание благо-
приятных условий для устойчивого экономи-
ческого развития, повышения уровня жизни и
благосостояния граждан стран СНГ. Помимо
основных направлений экономического взаи-
модействия и ключевых показателей реализа-
ции в документе прописаны особые мнения
Азербайджана, Армении и Молдовы. Молдо-
ва не готова принимать меры по гармониза-
ции и унификации национальных законода-
тельств, формированию единых информаци-
онных, финансовых и организационных ме-
ханизмов, если они противоречат ее между-
народным обязательствам [13].

Торговля и региональные торговые
соглашения (РТС) стран постсоветF
ского пространства
Если обратиться к динамике за 2010–2020 гг.
торговли товарами стран ЕАЭС с остальными
бывшими республиками СССР (которые мо-
гут условно быть разделены на четыре груп-
пы), то можно выделить наибольшее значе-
ние товарооборота между страной–членом
ЕАЭС и страной из соответствующей группы
[4]:

1) ЕАЭС (Россия, Армения, Беларусь, Казах-
стан, Кыргызстан). Россия-Беларусь в 2011 г. –
39 млрд долл.;

2) условно до конца «неопределившиеся»
страны (Таджикистан, Узбекистан, Туркмени-
стан, Азербайджан). Россия-Узбекистан в
2020 г. – 6 млрд долл.;

3) страны, имеющие соглашения об ассо-
циации с ЕС (Украина, Грузия, Молдова). Рос-
сия-Украина в 2011 г. – 38 млрд долл.;

4) прибалтийские страны, являющиеся чле-
нами ЕС (Латвия, Литва, Эстония). Россия-Лат-
вия в 2014 г. – 13 млрд долл.

Динамика роста с 2016 г. товарооборота
России, Армении и Казахстана с Узбекистаном
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также обусловливает повышенный интерес к
изучению сотрудничества с данной страной,
которая в последнее время активно развивает
связи со странами ЕАЭС. В случае с Украиной
наблюдается спад с рекордных за рассматри-
ваемый период 38 млрд долл. в 2011 г. в тор-
говле с Россией до 10 млрд долл. в 2020 г. (па-
дение на 74%), что также подчеркивает зна-
чимость изучения роли Украины в исследуе-
мый период.

В таблице представлена статистика по ре-
гиональным торговым соглашениям (РТС)
стран СНГ+: из последних – РТС с Великобри-
танией, подписанные странами, у которых есть
соглашения об ассоциации с ЕС, в связи с Brexit
и Соглашение между Украиной и Израилем,
вступившее в силу 1 января 2021 г. Рекордсме-
ном среди стран СНГ+ по РТС является Украи-
на, у которой 20 РТС, из них 65% (13) – со
странами СНГ+. Схожие показатели у других
стран, у которых есть Соглашение об ассоциа-
ции с ЕС – из 14 РТС Грузии 57% (8) со страна-
ми СНГ+, а из 9 РТС Молдовы 56% (5); 10 из 11
РТС России – со странами СНГ+.

Примеры сотрудничества России
со странами СНГ+ на уровне
отраслей и предприятий
Сотрудничество России с Арменией осуще-
ствляется преимущественно в энергетиче-
ском, телекоммуникационном, банковском,
транспортном и горнодобывающем секторах.
Сотским золоторудным месторождением и
Агаракским медно-молибденовым комбина-
том в Армении владеет российская компания
ООО «Геопромайнингголд Армения». В ре-
зультате военных действий в Нагорном Кара-
бахе в 2020 г. и подписания мирного соглаше-
ния часть Сотского месторождения перешла
Азербайджану, не исключены неблагоприят-
ные последствия от этого для российской ком-
пании. В сентябре 2021 г. стало известно, что
Азербайджан готовит иски в Европейский суд
по правам человека в связи с незаконной экс-
плуатацией месторождения и нанесением
серьезного экологического урона азербай-
джанским территориям [1].

Подписанное в 2017 г. Соглашение о рас-
ширенном и всеобъемлющем партнерстве

Региональные торговые соглашения (РТС) стран СНГ+
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(CEPA) между Арменией и ЕС, выступающее
компромиссом между Соглашением об ассо-
циации и обязательствами Армении в ЕАЭС,
увеличило риски для российско-армянского
сотрудничества в сфере атомной промышлен-
ности. Ст. 42 Соглашения предполагает закры-
тие Мецаморской АЭС и принятие «дорожной
карты» по замещению АЭС новыми мощно-
стями, но четкий механизм замены энергобло-
ка в Соглашении не прописан. Утвержденная
правительством в январе 2021 г. стратегическая
программа развития энергетики Армении до
2040 г. и график мероприятий по ее реализа-
ции предусматривают продление срока экс-
плуатации Армянской АЭС до 2026 г. (инве-
стиции в размере 330 млн долл.), впоследст-
вии и до 2036 г. (дополнительно 150 млн
долл.), а также строительство нового блока
АЭС до конца 2035 г. [26].

Азербайджан сохраняет нейтральную по-
зицию между ЕС и ЕАЭС. Отсутствие четкой
позиции ЕС по разрешению конфликта между
Арменией и Азербайджаном из-за Нагорного
Карабаха выступило одной из главных причин
отклонения Азербайджаном соглашения с ЕС.
Согласно оценкам в результате полной либе-
рализации товаров в торговле с ЕС реальные
доходы населения Азербайджана вырастут на
0,58%, а ВВП страны – на 2,32%. Снизится
производство в тяжелой, текстильной и швей-
ной промышленности, переработанных пище-
вых продуктах и сельском хозяйстве. Для ус-
луг ожидается относительный рост [24]. Обсу-
ждается участие Азербайджана в ЕАЭС в каче-
стве наблюдателя. Вступление в ЕАЭС, кроме
плюсов в связи с увеличением и диверсифика-
цией экспорта азербайджанских товаров в
страны ЕАЭС, даст стране и репутационное
преимущество – статус невоюющей страны и
безопасность транспортной инфраструктуры.
После Карабахской войны 2020 г. сохраняется
напряженность на границе Азербайджана и
Армении, остаются нерешенные вопросы.
Инвестиционные проекты с участием РФ в
Азербайджане реализуются в основном в ма-
шиностроении (сборка автомобилей «ГАЗ» и

«КАМАЗ») и в фармацевтике. В 2016 г. началось
строительство первого в Азербайджане фар-
мацевтического комплекса с участием россий-
ской «Р-Фарм» (более 70 млн долл.) [10].

Ухудшение взаимоотношений России и
Украины, особенно после подписания Украи-
ной Соглашения об ассоциации с ЕС (как час-
ти – Углубленной всеобъемлющей зоны сво-
бодной торговли, далее – УВЗСТ) в 2014 г., при-
вело к разрушению традиционных произ-
водственных цепочек в целом ряде отраслей
[9]. В некоторых отраслях (атомной, химиче-
ской, целлюлозно-бумажной промышленно-
сти и машиностроении) продолжается сотруд-
ничество отдельных украинских и российских
компаний. Большая часть оборудования для
украинских АЭС производится исключитель-
но в России. В 2017 г. был подписан план работ
на пять лет между украинским «Турбоатомом»
и российским «Росэнергоатомом» по турбин-
ному оборудованию и разработке схем мо-
дернизации АЭС [15]. На Украине разрабаты-
вается программа импортозамещения по
оборудованию для АЭС, согласно которой в
2020–2024 гг. «Энергоатом» и «Турбоатом»
планируют провести модернизацию оборудо-
вания 15 энергоблоков на АЭС Украины [7].
В августе 2021 г. украинский «Энергоатом» и
Westinghouse Electric подписали меморандум
о строительстве нового энергоблока на Хмель-
ницкой АЭС (30 млрд долл.) взамен расторг-
нутого в 2015 г. соглашения о достройке АЭС
компанией «Атомстройэкспорт» («Росатом»)
[16] на 5–6 млрд долл. [21].

Весь добываемый на Украине компанией
«ВостГОКом» уран в виде концентрата про-
должает экспортироваться в Россию в качест-
ве сырья для производства ядерного топлива,
которое затем поставляется «Росатомом» на
АЭС Украины. Доля американского ядерного
топлива компании Westinghouse на рынке Ук-
раины выросла с 7% в 2014 г. до 30% в 2018 г.
и до 51% в первой половине 2019 г. [14; 19]. К
2025 г. количество энергоблоков, использую-
щих ядерное топливо из США, должно увели-
читься с 6 до 7 [6]. При этом стоимость амери-
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канского топлива выше российского почти в
три раза. В 2021 г. представлен проект добычи
урановых руд и производства ядерного топ-
лива на Украине, который предусматривает
строительство завода по производству ядер-
ного топлива (топливных элементов) на базе
«ВостГОКа» в 2022–2026 гг. (1,2 млрд долл.)
[18]. В 2014 г. остановлен проект по строитель-
ству завода по производству ядерного топли-
ва на Украине российской компанией «ТВЭЛ»
(450 млн долл.) [23]. В случае полного отказа
от российского топлива риски для РФ могут
составить от 370 до 500 млн долл. в год (до
50% топливного экспорта «ТВЭЛ») [9].

До недавнего времени отработанное ядер-
ное топливо (ОЯТ) с Ровенской, Хмельницкой
и Южно-Украинской АЭС вывозилось в Рос-
сию на временное хранение или переработку
с последующим возвратом на Украину радио-
активных отходов. В феврале 2021 г. «Энерго-
атом» объявил об отказе от вывоза ОЯТ, что
может лишить «Росатом» выручки в 200 млн
долл. [17]. В 2016 и 2017 гг. Украина прекращала
оплату России услуг по хранению или перера-
ботке ОЯТ, но вынуждена была вернуться к
выполнению договора. Полностью отказаться
от услуг РФ по переработке и хранению ОЯТ
Украина сможет только после завершения до
2025 г. строительства НАЭК «Энергоатом» цен-
трализованного хранилища ОЯТ (333 млрд
долл.) [2].

С 2014 г. прекращено российско-украин-
ское сотрудничество в космической промыш-
ленности. В 2016 г. S7 Group подписала кон-
тракт с группой компаний Sea Launch на по-
купку плавучего космодрома «Морской
старт», были созданы компании S7 Space и
S7 Sea Launch Limited. В 2017 г. для разморозки
программы морского космодрома «Морской
старт» был заключен контракт на 220 млн долл.
между S7 Sea Launch Limited и украинским
«Южмашем» на изготовление в 2019–2023 гг.
12 ракет-носителей «Зенит» с долей россий-
ских комплектующих [11]. В марте 2019 г. S7 Space
не смогла договориться о поставке комплек-
тующих, контракт был расторгнут. «Южмаш»

в 2017–2020 гг. импортировал из РФ алюми-
ний для производства ракет – в частности,
американской Antares на 435 млн руб., обос-
новывая это тем, что использование россий-
ского алюминия определенного качества ука-
зано в технической документации [20].

Некоторые товары, попавшие в санкцион-
ные списки России и Украины, впоследствии
были из них исключены. В 2019 г. в Министерст-
во промышленности и торговли РФ был подан
запрос от РЖД об отмене запрета ввоза в РФ
украинских электродвигателей и генераторов,
электрогенераторных установок и вращаю-
щихся электрических преобразователей, так
как такого производства в РФ не существует.
По просьбе украинской Ассоциации целлюлоз-
но-бумажных предприятий разрешить импорт
из РФ продукции, которая не производится в
стране, Украина исключила из запрета газет-
ную бумагу. В 2021 г. санкции против Башкир-
ской содовой компании, введенные в 2020 г.,
были отменены в связи с тем, что на Украине
кальцинированая сода не производится.

Несмотря на диверсификацию экспорта
Украины в ЕС после вступления в силу УВЗСТ,
динамика темпов роста экспорта не оправды-
вает ожиданий. Причинами могут быть фун-
даментальные недостатки в политическом под-
ходе, экзогенные факторы, влияющие на про-
изводительность, а также крах некоторых от-
раслей на Украине во время кризисов. Только
17,1% украинского экспорта в ЕС получили
улучшенный доступ в рамках УВЗСТ. С 2014 по
2017 гг. экспорт страной преференциальных
товаров вырос в среднем на 15,4%, для сель-
скохозяйственных – на 33,2%. Преференци-
альные товары составляют небольшую долю
украинского экспорта: рост экспорта товаров,
по которым торговый режим с ЕС не изменил-
ся, незначителен [25].

Узбекистан, как и Молдова, имеет статус
наблюдателя в ЕАЭС. Развивается сотрудни-
чество Узбекистана и ЕАЭС в железнодорож-
ной и фармацевтической сферах. Компании
«Лукойл» и «Газпром» ведут разработки важ-
нейших нефтегазовых месторождений в Узбе-



RUSSIAN ECONOMIC DEVELOPMENT • VOLUME 28 • № 10 • OCTOBER 2021 13

СОТРУДНИЧЕСТВО РОССИИ И СТРАН СНГ+ НА УРОВНЕ ОТРАСЛЕЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ

кистане. Дочерняя структура «Газпрома» –
компания Gas Project Development Central Asia
– входит в Соглашение о разделе продукции
местонахождения Шахпахты и участвует в
проекте строительства газоперерабатывающе-
го комплекса в Сурхандарьинской области.
Инвестиции на первом этапе (2018–2022 гг.)
составляют здесь более 2 млрд долл., второй
этап – в 2023–2025 гг. [5]. В 2018 г. российский
«Форус» и «Нефтегазинвест» (в составе «Уз-
бекнефтегаза») создали СП Gazli Gas Storage
для реконструкции и эксплуатации ПХГ «Газ-
ли» (2020–2025 гг.) [22].

Продолжаются поставки оборудования из
России в Узбекистан для переработки полез-
ных ископаемых. В июне 2019 г. «Тяжмаш» за-
ключил контракт на поставку шести мельниц в
комплекте с синхронными электродвигателя-
ми для Навоийского горно-металлургическо-
го комбината [8]. Развивается сотрудничество
в атомной энергетике: в Навоийской области
Узбекистана предполагается строительство
первой в стране АЭС по российскому проекту
(сооружение «Росатомом» двух энергоблоков,
первый из которых планируется запустить в
эксплуатацию до конца 2028 г.) [12].

В 2018 г. «КАМАЗ» и «Узавтосаноат» («Узав-
топром») запустили в Узбекистане на базе ком-
пании UzAutoTrailer производство грузовых
автомобилей. В 2021 г. «Хокимият» Ташкент-
ской области и «ГАЗ» подписали меморандум
о сотрудничестве (производство легких ком-

мерческих и среднетоннажных автомобилей
«ГАЗ» и спецтехники). «АвтоВАЗ» объявил о
начале сборки автомобилей Lada совместно с
узбекским Roodell на новом заводе «Джизак-
ADM» в Узбекистане. Запускается создание аг-
рологистического коридора «Агроэкспресс»
по маршруту Ташкент-Москва для регулярной
и быстрой доставки сельскохозяйственной
продукции.

Заключение
Для России регион СНГ+ представляет особый
интерес – как с точки зрения политических
аспектов, так и с точки зрения торгово-эконо-
мических отношений, в том числе на уровне
предприятий. Прекращение торгово-экономи-
ческого сотрудничества, нарушение цепочек
добавленной стоимости и т.д. влекут за собой
серьезную опасность для промышленного
развития как для российских отраслей, так и
для отдельных предприятий – кризисные яв-
ления, к примеру такие, как пандемия коро-
навируса, только усиливают данные тенден-
ции. России и ЕАЭС в целом стоит предлагать
странам постсоветского пространства пер-
спективную альтернативу европейской инте-
грации – продолжать искать пути сотрудни-
чества как с теми странами, которые выбрали
европейский вектор развития (Украина, Гру-
зия и Молдова), так и с до конца еще не опре-
делившимися (Узбекистан, Азербайджан, Тад-
жикистан и Туркменистан). 
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